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अध्याय 1 
 

प्रस्तावना 

1.1 बजट प्रोफाइल 

हरियाणा सिकाि के अंतर्गत 56 विभार् तथा 30 स्िायत्त निकाय क्रियाशील हैं।  
िर्ग 2013-18 के दौिाि बजट अिुमािों तथा िाज्य सिकाि द्िािा उिके विरूद्ध िास्तविक व्यय 
की स्स्थनत िीच ेताललका 1.1 में दी र्ई है। 

ताललका 1.1: 2013-18 के दौरान राज्य का बजट तथा वास्तववक व्यय 
(` करोड़ में) 

व्यय 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 
बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक 

सामान्य सेिाएं 14,481 13,597 16,639 16,765 19,668 18,713 21,663 21,631 24,379 26,699 
सामास्जक सेिाएं 18,563 15,414 21,498 19,120 25,015 21,539 29,403 25,473 31,404 28,061 
आर्थगक सेिाएं 13,000 12,740 14,372 13,088 16,549 18,691 23,482 20,875 23,752 18,107 
सहायता अिुदाि  
एिं अंशदाि 

179 136 194 145 213 293 248 424 401 390 

कुल (1) 46,223 41,887 52,703 49,118 61,445 59,236 74,796 68,403 79,936 73,257 
प ंजीर्त परिव्यय 5,766 3,935 5,747 3,716 5,904 6,908 8,817 6,863 11,122 13,538 
संवितरित ऋण  
एिं अर्िम 

1,084 776 1,001 843 1,367 13,250 4,729 4,515 1,326 1,395 

लोक ऋण का  
पुिभुगर्ताि 

13,105 7,968 13,850 8,227 10,036 7,215 9,677 5,276 9,945 6,339 

आकस्स्मक निर्ध - - - - - 63 - 80 - 27 
लोक लेखा संवितिण 94,863 24,560 52,478 25,609 84,833 28,650 96,756 29,276 2,04,107 31,171 
अंनतम िकद शरे् - 6,007 - 6,508 - 6,218 - 5,658 - 4,417 
कुल (2) 1,14,818 43,246 73,076 44,903 1,02,140 62,304 1,19,979 51,668 2,26,500 56,887 
कुल योग (1+2) 1,61,041 85,133 1,25,779 94,021 1,63,585 1,21,540 1,94,775 1,20,071 3,06,436 1,30,144 

स्रोतः वावषिक ववत्तीय वववरणियाां तथा राज्य सरकार के बजट के स्पष्टीकरि ज्ञापन। 

1.2 राज्य सरकार के सांसाधनों का अनुप्रयोग  

2017-18 के दौिाि ` 3,06,436 किोड़ के कुल बजट परिव्यय के विरूद्ध संसाधिों का उपयोर् 
` 1,30,144 किोड़ था। िाज्य का कुल व्यय1 2013-14 से 2017-18 की अिर्ध के दौिाि  
` 46,598 किोड़ से 89 प्रनतशत बढ़कि ` 88,190 किोड़ हो र्या जबक्रक िाजस्ि व्यय उसी अिर्ध 
के दौिाि ̀  41,887 किोड़ से 75 प्रनतशत बढ़कि ̀  73,257 किोड़ हो र्या। 2013-14 से 2017-18 
की अिर्ध के दौिाि कुल व्यय में िाजस्ि व्यय का भार् 75 से 92 प्रनतशत था जबक्रक प ंजीर्त 
व्यय सात से 15 प्रनतशत था। 

2013-14 से 2017-18 की अिर्ध के दौिाि कुल व्यय औसत 16 प्रनतशत िावर्गक की दि से बढ़ा 
जबक्रक िाजस्ि प्रास्ततयां 13 प्रनतशत की िावर्गक औसत से बढ़ी। 

                               
1  िाजस् ि व् यय, प जंीर्त परिव्यय तथा ऋण एि ंअर्िम का योर्।  
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1.3 अनवरत बचतें 

वपछले पांच िर्ों के दौिाि 15 अिुदािों तथा एक विनियोजि में ` 10 किोड़ से अर्धक की अििित 
बचतें थी जो कुल अिुदािों का 10 प्रनतशत या उससे अर्धक भी थी (ताललका 1.2)। 

ताललका 1.2: अनवरत बचतें दर्ािने वाले अनुदान 
(` करोड़ में) 

क्र. 
सां. 

अनदुान की सांख् या ंवां नाम बचत की रालर् 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राजस्व (दत्तमत) 
1. 07-आयोजिा एि ंसांस्ययकी 280.85 

(51) 
333.58 
(81) 

237.74 
(58) 

283.17 
(62) 

10.76 
(26) 

2. 09-शश्ा 1,818.31 
(21) 

1,369.49 
(14) 

2,317.26 
(20) 

3,436.36 
(25) 

2,345.71 
(17) 

3. 11-खेल एि ंयिुा कल्याण 56.33 
(31) 

58.82 
(25) 

84.43 
(27) 

105.84 
(25) 

211.20 
(46) 

4. 13-स्िास््य 279.74 
(14) 

576.18 
(21) 

547.14 
(18) 

595.38 
(18) 

434.07 
(12) 

5. 14-शहिी विकास 118.37 
(62) 

32.64 
(24) 

63.06 
(37) 

12.47 
(13) 

53.95 
(51) 

6. 15-स्थािीय शासि 589.57 
(27) 

584.00 
(28) 

1,407.70 
(43) 

879.77 
(25) 

1,462.93 
(27) 

7. 17-िोजर्ाि 25.61 
(33) 

25.15 
(31) 

29.62 
(38) 

16.12 
(23) 

56.52 
(24) 

8. 18-औद्योर्र्क प्रशश्ण 24.32 
(13) 

24.00 
(11) 

30.39 
(12) 

52.67 
(19) 

122.11 
(29) 

9. 19- एस.सी., एस.टी., अन्य बी.सी. औि 
अल्पसंययकों का कल्याण 

140.96 
(30) 

95.10 
(26) 

323.20 
(49) 

213.79 
(27) 

357.63 
(47) 

10. 21-महहला एि ंबाल विकास 157.81 
(22) 

195.08 
(22) 

268.23 
(27) 

368.88 
(33) 

232.26 
(22) 

11. 23-खाद्य एि ंआप नत ग 185.52 
(51) 

166.43 
(45) 

122.74 
(33) 

115.61 
(14) 

311.20 
(54) 

12. 27-कृवर् 256.92 
(24) 

473.74 
(37) 

374.19 
(27) 

826.91 
(43) 

648.44 
(34) 

13. 32-िामीण एि ंसामुदानयक विकास 345.36 
(16) 

580.95 
(23) 

815.54 
(28) 

366.90 
(10) 

1,193.68 
(26) 

प ांजीगत (दत्तमत) 
14. 21-महहला एि ंबाल विकास 193.87 

(99) 
163.97 
(74) 

168.82 
(79) 

37.37 
(34) 

110.87 
(64) 

15. 38-जि-स्िास््य तथा जलाप नत ग 137.28 
(11) 

146.74 
(13) 

323.70 
(28) 

310.50 
(25) 

273.98 
(19) 

प ांजीगत (भाररत) 
16. लोक ऋण 5,027.64 

(38) 
5,622.44 

(41) 
2,820.83 

(28) 
4,401.67 

(45) 
3,606.12 

(36) 
टटप्पिीः कोष्ठकों में आांकड़ ेकुल प्रावधान से बचत की प्रततर्तता दर्ािते हैं। 
(स्रोतः सांबांधधत वषों के ववतनयोजन लेखे) 
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1.4 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

2017-18 में भाित सिकाि से सहायता अिुदाि वपछले िर्ग की तुलिा में ` 492.46 किोड़ घट र्ए 
जैसा ताललका 1.3 में दशागया र्या है। 

ताललका 1.3: भारत सरकार स ेप्राप्त सहायता अनुदान 
(` करोड़ में) 

वववरि 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 
गैर-योजनागत अनदुान 2,256.17 1,723.20 3,744.39 3,078.49 - 
राज्य प्लान स्कीमों के ललं अनदुान 856.66 2,815.36 2,268.18 2,327.52 - 
कें द्रीय प्लान स्कीमों के ललं अनदुान 62.99 24.57 27.53 34.50 - 
कें द्र प्रायोजजत स्कीमों के ललं अनदुान 951.36 439.75 338.66 237.07 2,326.62 
ववत् त आयोग अनदुान - - - - 1,316.68 
राज् यों को अन् य अांतरि अनदुान - - - - 1,541.82 
कुल 4,127.18 

(76) 
5,002.88  

(21) 
6,378.76 

(28) 
5,677.58 

(-11) 
5,185.12 

(-9) 
(वपछले वषि पर वदृ्धध प्रततर्तता कोष्ठकों में दर्ािई गई है) 
(स्रोतः सांबांधधत वषों के ववत्त लेखे) 

उपयुगक्त के अनतरिक्त भाित सिकाि, विशभन्ि स्कीमों के कायागन्ियि के शलए िाज्य की कायागन्ियि 
एजेंशसयों को सीधे ही काफी निर्धयां हस्तांतरित कि िही थी। भाित सिकाि िे 2014-15 के बाद 
इि निर्धयों को िाज्य के बजट के माध्यम से हस्तांतरित कििे का निणगय शलया था। तथावप, 
2017-18 के दौिाि भाित सिकाि िे िाज्य में विशभन्ि कायागन्ियि एजेंशसयों/र्ैि-सिकािी संर्ठिों 
को सीधे तौि पि ` 3,226.60 किोड़ हस्तांतरित क्रकए। 

1.5 लेखापरीक्षा का आयोजन तथा सांचालन 

लेखापिी्ा प्रक्रिया विशभन्ि विभार्ों, स्िायत्त निकायों तथा स्कीमों/परियोजिाओं में जोखखमों के 
आकलि से शुरू होती है। स्जसमें र्नतविर्धयों का महत् ि/जहटलता, प्रात त वित् तीय शस्क्तयों का स्ति, 
आंतरिक नियं्ण, संबंर्धत हहतधािकों की अपे्ाओं तथा वपछले लेखापिी्ा परिणामों का आकलि 
शाशमल है। जोखखम निधागिण के आधाि पि, लेखापिी्ा की आिवृत्त तथा सीमा निस्चचत की जाती 
है औि िावर्गक लेखापिी्ा योजिा तैयाि की जाती है। 

लेखापिी्ा की समास्तत के पचचात, लेखापिी्ा परिणामों से समाविष्ट नििी्ण प्रनतिेदि कायागलय 
अध्य् को चाि सतताह के भीति उत्ति प्रस्तुत कििे के आिह के साथ जािी क्रकया जाता है। उत्ति 
के आधाि पि या तो लेखापिी्ा परिणामों का समाधाि कि हदया जाता है अथिा अिुपालिा के 
शलए अर्ली कािगिाई का सुझाि हदया जाता है। इि नििी्ण प्रनतिेदिों में उठाई र्ई महत्िप णग 
लेखापिी्ा अभ्युस्क्तयों को भाित के नियं्क-महालेखापिी्क के लेखापिी्ा प्रनतिेदिों, जो भाित 
के संविधाि के अिुच्छेद 151 के अंतर्गत हरियाणा के िाज्यपाल को प्रस्तुत क्रकए जात ेहैं, में शाशमल 
कििे के शलए तैयाि क्रकया जाता है। 

प्रधाि महालेखाकाि (लेखापिी्ा), हरियाणा के कायागलय द्िािा 2017-18 के दौिाि, िाज्य के 
1,095 आहिण एिं संवितिण अर्धकारियों तथा नियं्क-महालेखापिी्क के गकतगव् य, शस्क्तयां एिं 
सेिा की शतें) अर्धनियम, 1971 की धािा 19(2), 19(3) तथा 20(1) के अंतर्गत 19 स्िायत्त 
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निकायों की अिुपालि लेखापिी्ा की र्ई थी। इसके अनतरिक्त, “चौधिी चिण शसहं हरियाणा कृवर् 
विच िविद्यालय की कायगप्रणाली” पि एक निष्पादि लेखापिी्ा भी की र्ई थी।  

1.6 महत्वप िि लेखापरीक्षा अभ्युजततयाां तथा सरकार के उत्तर 

वपछले कुछ िर्ों में लेखापिी्ा िे चयनित विभार्ों में आंतरिक नियं्णों की र्ुणित्ता के अनतरिक्त 
विशभन्ि कायगिमों/र्नतविर्धयों के कायागन्ियि में कई महत्िप णग कशमयों, स्जिका विभार्ों के 
कायगिमों तथा कायगविर्धयों की सफलता पि िकािात् मक प्रभाि है, पि रिपोटग क्रकया है। मुय यतः 
िार्रिक सेिाओं में सुधाि लािे हेतु कायगकािी को उपयुक्त शसफारिशें प्रदाि कििे पि जोि देिा था। 
विभार्ों द्िािा छः सतताह की समय अिर्ध में भाित के नियं्क-महालेखापिी्क के लेखापिी्ा 
प्रनतिेदिों में शाशमल कििे के शलए प्रस्तावित प्रारूप लेखापिी्ा प्रनतिेदिों/प्रारूप अिुच्छेदों पि 
अपिी प्रनतक्रिया भेजिी अपेक्ष्त थी।  

इस लेखापिी्ा प्रनतिेदि में एक निष्पादि लेखापिी्ा तथा 23 अिुपालि लेखापिी्ा अिुच्छेद 
शाशमल हैं, जो संबंर्धत प्रशासनिक सर्चिों को अिेवर्त क्रकए र्ए थे। प्रशासनिक विभार्ों के उत्ति 
केिल पांच अिुपालिा लेखापिी्ा अिुच्छेदों के संदभग में प्रातत क्रकए र्ए हैं स्जिका उल् लेख 
लेखापिी्ा प्रनतिेदि में उपयुक्त रूप से कि शलया र्या। 

1.7 लेखापरीक्षा के दृष्टाांत पर वस ललयाां  

सिकािी विभार्ों के लेखाओं की िम िा-लेखापिी्ा के दौिाि ध्याि में आए िस शलयों से आिेस्ष्टत 
लेखापिी्ा परिणाम, विशभन्ि विभार्ीय आहिण एिं संवितिण अर्धकारियों को पुस्ष्ट तथा लेखापिी्ा 
को स चिा के अधीि आरे् आिचयक कािगिाई हेतु भेजे र्ए थे। नििी्ण प्रनतिेदिों के माध्यम से 
लेखापिी्ा द्िािा उस्ल्लखखत क्रकए जािे के पचचात ् विशभन्ि विभार्ों द्िािा 2017-18 के दौिाि 
60 मामलों में ` 1.31 किोड़ की िाशश िस ल की र्ई थी।  

1.8 लेखापरीक्षा को सरकार की जवाबदेही में कमी 

सिकािी विभार्ों के आिर्धक नििी्णों के बाद प्रधाि महालेखाकाि (लेखापिी्ा) नििी्ण प्रनतिेदि 
लेखापिीक्ष्त कायागलयों के अध्य्ों को अर्ले उच्चत्ति प्रार्धकारियों को प्रनतयों के साथ जािी क्रकए 
जात ेहैं। कायगकािी प्रार्धकारियों से इंर्र्त की र्ई ्ुहटयों तथा च कों को तत्पिता से द ि कििे औि 
चाि सतताह के भीति प्रधाि महालेखाकाि (लेखापिी्ा) को अिुपालिा स र्चत कििे की प्रत्याशा की 
जाती है। छः माह से अर्धक लंबबत नििी्ण प्रनतिेदिों की अधग-िावर्गक रिपोटें, लंबबत नििी्ण 
प्रनतिेदिों में लेखापिी्ा अभ्युस्क्तयों की मािीटरिरं् तथा अिुपालिा को सुर्म बिािे के शलए, 
विभार्ों के संबंर्धत प्रशासनिक सर्चिों को भी भेजी जाती हैं। शसतंबि 2018 तक, ` 1,68,048.92 
किोड़ की िाशश िाले 8,176 नििी्ण प्रनतिेदिों से संबंर्धत 25,419 अिुच् छेद सामास्जक, सामान्य 
औि आर्थगक ्े्ों गर्ैि-सािगजनिक ्े् उपिमों) से संबंर्धत विशभन्ि लेखापिी्ीय इकाइयों के 
विरूद्ध लंबबत थे। 

पुशलस विभार् के माचग 2018 तक लेखापिीक्ष्त विशभन्ि कायागलयों से संबंर्धत नििी्ण प्रनतिेदिों 
की समी्ा में प्रकट हुआ क्रक ` 531.32 किोड़ की िाशश िाले 163 नििी्ण प्रनतिेदिों के 
522 अिुच्छेद शसतंबि 2018 के अंत तक लंबबत थे जैसा ताललका 1.4 में इंर्र्त क्रकया र्या है। 
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ताललका 1.4: लांबबत तनरीक्षि प्रततवेदनों तथा अनुच्छेदों का वषिवार ववघटन 

वषि तनरीक्षि प्रततवेदनों की सांख् या अनचु्छेदों की सांख् या रालर् (` करोड़ में) 
1997 से 2013 64 116 138.34 
2013-14  18 33 53.12 
2014-15 22 67 21.30 
2015-16 34 138 21.02 
2016-17 20 130 221.16 
2017-18 05 38 76.38 

कुल 163 522 531.32 
(स्रोतः प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) कायािलय के तनरीक्षि प्रततवेदन रजजस्टरों से ली गई स चना) 

शसतंबि 2018 तक लंबबत इि नििी्ण प्रनतिेदिों के माध्यम से इंर्र्त की र्ई अनियशमतताओं के 
शे्रणी-िाि विििण पररलर्ष्ट 1.1 में इंर्र्त क्रकए र्ए हैं। 

1.9 लेखापरीक्षा प्रततवेदनों पर अनुवतिन 

हरियाणा सिकाि, वित्त विभार् द्िािा जािी (अक्त बि 1995) तथा माचग 1997 एिं जुलाई 2001 में 
दोहिाए र्ए अिुदेशों के अिुसाि प्रशासनिक विभार्ों द्िािा नियं्क-महालेखापिी्क के लेखापिी्ा 
प्रनतिेदिों में प्रस्तुत क्रकए र्ए सभी लेखापिी्ा अिुच्छेदों तथा निष्पादि लेखापिी्ाओं पि, इस 
बात को ध्याि में िखे बबिा क्रक क्या ये मामले लोक लेखा सशमनत द्िािा जांच हेतु शलए र्ए थे या 
िहीं, स्ितः कािगिाई आिंभ की जािी अपेक्ष्त है। प्रशासनिक विभार्ों से विधािमंडल को लेखापिी्ा 
प्रनतिेदिों गले.प.प्र.) के प्रस्तुनतकिण के तीि माह के भीति उिके द्िािा की र्ई अथिा की जािे 
िाली सुधािात्मक कािगिाई इंर्र्त कित े हुए कृत कािगिाई हटतपखणयां (कृ.का.हट.) प्रस्तुत कििी 
अपेक्ष्त है। 

2015-16 तथा 2016-17 की अिर्ध के लेखापिी्ा प्रनतिदेिों में शाशमल क्रकए र्ए अिुच्छेदों की 
स्स्थनत की समी्ा में प्रकट हुआ क्रक 21 प्रशासनिक विभार्ों (पररलर्ष्ट 1.2) से संबंर्धत 33 अिुच्छेदों 
गनिष्पादि लेखापिी्ाओं सहहत) पि अभी लोक लेखा सशमनत गज ि 2018) में चचाग की जािी शेर् 
थी। इि 33 अिुच्छेदों में से 16 प्रशासनिक विभार्ों द्िािा 25 अिुच्छेदों पि कृत कािगिाई हटतपखणयां 
पररलर्ष्ट 1.3 में हदए र्ए विििणों के अिुसाि प्रस्तुत िहीं की र्ई थी।  

14 प्रशासनिक विभार्ों िे पररलर्ष्ट 1.4 में हदए र्ए विििणों के अिुसाि 31 अिुच्छेदों तथा 
निष्पादि लेखापिी्ाओं के सबंंध में `ﾠ1,714.39 किोड़ की िाशश िस ल कििे के शलए कोई कािगिाई 
िहीं की।  

आरे्, लोक लेखा सशमनत की शसफारिशों की ओि प्रशासनिक विभार्ों की प्रनतक्रिया प्रोत्साहक िहीं 
थी क्योंक्रक 1971-72 से 2014-15 तक की अिर्ध हेतु लेखापिी्ा प्रनतिेदिों से संबंर्धत 
824 शसफारिशों के संबंध में संबंर्धत प्रशासनिक विभार्ों द्िािा अंनतम कािगिाई अब तक िांनछत थी 
जैसाक्रक (पररलर्ष्ट 1.5) में विििण हदया र्या है। 
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1.10 राज्य ववधान सभा में स्वायत्त तनकायों के पथृक लेखापरीक्षा प्रततवेदनों के प्रस्तुततकरि की 
जस्थतत 

शहिी विकास, आिास, श्रम कल्याण, कृवर् के ्े् में सिकाि द्िािा कई स्िायत्त निकाय स्थावपत 
क्रकए र्ए हैं। िाज्य में 30 स्िायत्त निकायों के लेखाओं की लेखापिी्ा नियं्क-महालेखापिी्क को 
सौंपी र्ई है। लेखापिी्ा सौंपिे, लेखापिी्ा को लेखाओं की सुपुदगर्ी, पथृक लेखापिी्ा प्रनतिेदिों 
(प.ृले.प्र.) को जािी कििे तथा विधािसभा में इिके प्रस्तुनतकिण की स्स्थनत पररलर्ष्ट 1.6 में इंर्र्त 
की र्ई है।  

स्जला काि िी सेिाएं प्रार्धकिण, झज् जि िे िर्ग 1996-97 से 2010-11 तक के अपिे िावर्गक लेख े
प्रस्तुत िहीं क्रकए थे। 14 स्िायत्त निकायों के संबंध में विलंब एक िर्ग तथा तीि िर्ों के मध्य 
श्रृंखशलत िहा। लेखाओं के अंनतमकिण में विलंब के कािण अखोस्जत वित्तीय अनियशमतताओं का 
जोखखम बढ़ता है इसशलए लेखाओं को तुिंत अंनतमकृत एिं प्रस्तुत क्रकए जािे की आिचयकता है। 

हरियाणा श्रशमक कल्याण बोडग, चण्डीर्ढ़ (2009-10 से 2016-17) तथा हरियाणा भिि एिं अन्य 
निमागण कामर्ाि कल्याण बोडग, चण्डीर्ढ़ (2009-10 से 2015-16) से संबंर्धत पथृक लेखापिी्ा 
प्रनतिेदि िाज्य विधािसभा के सम् प्रस्तुत िहीं क्रकए र्ए हैं। 

1.11 लेखापरीक्षा प्रततवेदन में प्रकट तनष्पादन लेखापरीक्षाओां तथा अनुच्छेदों के वषि-वार वववरि 

र्त दो िर्ों के लेखापिी्ा प्रनतिेदि में प्रकट निष्पादि लेखापिी्ाओं तथा अिुच्छेदों के  
िर्ग-िाि विििण उिकी िाशश के साथ िीच ेताललका 1.5 में हदए र्ए हैं। 

ताललका 1.5: 2015-17 के दौरान लेखापरीक्षा प्रततवेदन में प्रकट समीक्षाओां तथा अनुच्छेदों  
से सांबांधधत वववरि 

वषि तनष्पादन लेखापरीक्षा अनचु्छेद प्राप्त ककं गं उत्तर 
सांख् या रालर् 

(` करोड़ में) 
सांख् या रालर् 

(` करोड़ में) 
तनष्पादन 
लेखापरीक्षा 

ड्राफ्ट 
अनचु्छेद 

2015-16 3 201.80 20 545.36 - 9 
2016-17 2 72.08 23 609.18 - 4 

2017-18 के दौिाि प्रस् तुत लेखापिी्ा प्रनतिेदि में एक निष्पादि लेखापिी्ा  
गिाशश ` 65.98 किोड़) तथा 23 अिुच्छेद गिाशश ` 16,649.91 किोड़) अथागत ् कुल  
` 16,715.89 किोड़ िाशश से आिेस्ष्टत प्रकिण शाशमल क्रकए र्ए हैं। 

 


